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ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА 

к проекту постановления Правительства Липецкой области
 «Об утверждении государственной программы Липецкой области 
«Развитие здравоохранения Липецкой области»
В соответствии с постановлением Правительства Липецкой области от        2 июня 2023 года № 286 «О Порядке разработки, формирования и реализации государственных программ Липецкой области» направляется проект постановления Правительства Липецкой области «Об утверждении государственной программы Липецкой области «Развитие здравоохранения Липецкой области» (далее - Государственная программа).
Основная цель государственной программы Липецкой области «Развитие здравоохранения Липецкой области»: 

качественная и доступная система медицинской помощи, основанная на современной инфраструктуре и высоком профессионализме медицинского персонала, обеспечивающая рост продолжительности жизни к 2030 году до 78 лет.

Целевыми показателями государственной программы Липецкой области «Развитие здравоохранения Липецкой области» являются:

снижение смертности населения от всех причин до 12,4 случая на 1000 человек населения к 2030 году;

повышение ожидаемой продолжительности жизни до 78 лет к 2030 году;

повышение удовлетворенности населения медицинской помощью до 68,5% к 2030 году;

обеспеченность врачами - до 34,8 человек на 10 000 населения Липецкой области к 2030 году.

Государственная программа Липецкой области «Развитие здравоохранения Липецкой области» направлена на достижение стратегической цели области «Липецкая область – 2030 – регион, обеспечивающий сохранение населения, здоровье и благополучие людей», определенной Законом Липецкой области от 25 октября 2022 года № 207-ОЗ «Стратегия социально-экономического развития Липецкой области на период до 2030 года» (далее – Стратегия).

Достижение поставленной цели Государственной программы осуществляется через реализацию региональных проектов, ведомственного проекта и комплексов процессных мероприятий.
В соответствии с постановлением Правительства Липецкой области от       2 июня 2023 года № 286 «О Порядке разработки, формирования и реализации государственных программ Липецкой области» в структуру Государственной программы включены следующие разделы:

оценка текущего состояния сферы охраны здоровья граждан, тенденции, факторы и проблемные вопросы, определяющие направления развития сферы здравоохранения;
описание приоритетов и целей государственной политики в сфере охраны здоровья граждан, сведения о взаимосвязи со стратегическими приоритетами, определенными в стратегии социально-экономического развития области, иных документах стратегического планирования в сфере здравоохранения;

сведения о взаимосвязи со стратегическими приоритетами, целями и показателями государственных программ Российской Федерации (стратегические приоритеты государственной программы Липецкой области «Развитие здравоохранения Липецкой области» взаимоувязаны с национальными целями, Стратегией социально-экономического развития области на период до 2030 года);
задачи государственного управления, способы их эффективного решения в сфере охраны здоровья граждан и сфере государственного управления;

паспорт государственной программы Липецкой области «Развитие здравоохранения Липецкой области», включающий в себя цель Государственной программы, которая взаимоувязана со Стратегией, показатели которой являются показателями Стратегии и значения которых предусмотрены в соответствии со Стратегией до 2030 года, а также показатель, отражающий оценку общественного мнения по удовлетворенности населения медицинской помощью, (для определения его значения отражена методика расчета и информационная система, содержащая значение);
паспорт регионального проекта «Развитие системы оказания первичной медико-санитарной помощи»;

паспорт регионального проекта «Борьба с сердечно-сосудистыми заболеваниями»;

паспорт регионального проекта «Борьба с онкологическими заболеваниями»;

паспорт регионального проекта «Развитие детского здравоохранения, включая создание современной инфраструктуры оказания медицинской помощи детям»;

паспорт регионального проекта «Обеспечение медицинских организаций системы здравоохранения квалифицированными кадрами»;

паспорт регионального проекта «Создание единого цифрового контура в здравоохранении на основе единой государственной информационной системы в сфере здравоохранения (ЕГИСЗ)»;

паспорт регионального проекта «Развитие экспорта медицинских услуг»;

паспорт регионального проекта «Модернизация первичного звена здравоохранения Российской Федерации»;

паспорт регионального проекта «Формирование мотивации граждан к здоровому образу жизни, включая здоровое питание и отказ от вредных привычек»;

паспорт регионального проекта «Оптимальная для восстановления здоровья медицинская реабилитация»;

паспорт регионального проекта «Обеспечение расширенного неонатального скрининга»;

паспорт ведомственного проекта «Развитие инфраструктуры здравоохранения»;

паспорт комплекса процессных мероприятий «Профилактика заболеваний здорового образа жизни. Развитие первичной медико-санитарной помощи»;
паспорт комплекса процессных мероприятий «Совершенствование оказания специализированной, включая высокотехнологичную, медицинскую помощи, скорой, в том числе скорой специализированной, медицинской эвакуации»;

паспорт комплекса процессных мероприятий «Охрана здоровья матери и ребенка»;

паспорт комплекса процессных мероприятий «Организация медицинской реабилитации и санаторно-курортного лечения»;

паспорт комплекса процессных мероприятий «Развитие системы оказания паллиативной медицинской помощи»;

паспорт комплекса процессных мероприятий «Управление кадровыми ресурсами здравоохранения»;

паспорт комплекса процессных мероприятий «Совершенствование системы обеспечения лекарственными препаратами и медицинскими изделиями, в том числе в амбулаторных условиях»;

паспорт комплекса процессных мероприятий «Развитие информатизации в здравоохранении»;

паспорт комплекса процессных мероприятий «Обеспечение деятельности управления здравоохранения Липецкой области и подведомственных учреждений»;

паспорт комплекса процессных мероприятий «Обеспечение устойчивого функционирования и развития инфраструктуры, укрепление материально-технической базы подведомственных учреждений».
Также, в состав Государственной программы в соответствии с пунктом 3 раздела 1 Методических рекомендаций по  разработке региональных  программ

модернизации первичного звена здравоохранения, указанных в письме Министерства здравоохранения Российской Федерации от 16.06.2023 № 29-2/И/2-10689, включена региональная программа «Модернизация первичного звена здравоохранения Липецкой области».
Критерием комплексной оценки эффективности реализации Государственной программы являются целевые показатели.
Состав показателей Государственной программы определен исходя из принципа необходимости и достаточности для характеристики достижения целей и решения задач Государственной программы.
В качестве основного базового года до начала реализации Государственной программы определен 2022 год, в связи с наличием фактических значений показателей, применяемых для расчета показателей, включенных в Государственную программу.
Стоит отметить, что по отдельным показателям базовые значения указаны более напряженными по сравнению с прогнозным значением на 2024-2030 года, а именно:
-охват медицинским освидетельствованием на ВИЧ - инфекцию населения области. Показатель утвержден распоряжением Правительства Российской Федерации от 21 декабря 2020 года № 3468-р «Об утверждении Государственной стратегии противодействия распространению ВИЧ-инфекции в Российской Федерации на период до 2030 года» (далее – Государственная стратегия противодействия распространению ВИЧ-инфекции). 

Увеличенное фактическое значение показателя «охват медицинским освидетельствованием на ВИЧ-инфекцию населения области» в 2022 году связано с временным ростом количества обследований за счет мобилизованных лиц и лиц, ушедших по контракту на СВО (обследование на ВИЧ является обязательным для вышеуказанной категории лиц). 
В связи с этим, положительную динамику от базового значения показателя «охват медицинским освидетельствованием на ВИЧ-инфекцию населению» сверх Государственной стратегии противодействия распространению ВИЧ-инфекции в Российской Федерации на период до 2030 года указать не представляется возможным. Кроме этого, прогнозирование положительной динамики от базового значения 2022 года может повлечь дополнительные расходы бюджета.
Таким образом, прогнозные значения по указанному показателю до 2030 года определены в соответствии с распоряжением Правительства Российской Федерации от 21.12.2020 № 3468-р «Об утверждении Государственной стратегии противодействия распространению ВИЧ-инфекции в Российской Федерации на период до 2030 года»;
-охват населения иммунизацией против гепатита В в декретированные сроки. Увеличенное фактическое значение показателя «охват населения иммунизацией против гепатита В в декретированные сроки» в 2022 году связано с проведением дополнительной вакцинации лиц, прибывших в Липецкую область и размещенных в пунктах временного размещения. Увеличение прогнозных значений показателя «охват населения иммунизацией против гепатита В в декретированные сроки» (в расчете от базовых значений 2022 года до 2030 года) сверх регламентированных управлением Роспотребнадзора по Липецкой области показателей на период до 2030 года может повлечь дополнительные расходы бюджета.

- охват населения иммунизацией против дифтерии, коклюша и столбняка в декретированные сроки. Увеличенное фактическое значение показателя «охват населения иммунизацией против дифтерии, коклюша и столбняка в декретированные сроки» в 2022 году связано с проведением дополнительной вакцинации лиц, прибывших в Липецкую область и размещенных в пунктах временного размещения. Увеличение прогнозных значений показателя «охват населения иммунизацией против дифтерии, коклюша и столбняка в декретированные сроки» (в расчете от базовых значений 2022 года до 2030 года) сверх регламентированных управлением Роспотребнадзора по Липецкой области показателей на период до 2030 года может повлечь дополнительные расходы бюджета.

- охват населения профилактическими медицинскими осмотрами на туберкулез. Увеличенное фактическое значение показателя «охват населения профилактическими медицинскими осмотрами на туберкулез» в 2022 году связано с временным увеличением обследования за счет мобилизованных лиц и лиц, ушедших по контракту на СВО (обследование на туберкулез является обязательным для вышеуказанной категории лиц). Увеличение прогнозных значений показателя «охват населения профилактическими медицинскими осмотрами на туберкулез» (в расчете от базовых значений 2022 года до 2030 года) сверх регламентированных управлением Роспотребнадзора по Липецкой области показателей на период до 2030 года может повлечь дополнительные расходы бюджета.

-доля лиц, зараженных вирусом иммунодефицита человека, получающих антиретровирусную терапию, в общем числе лиц, зараженных вирусом иммунодефицита человека, состоящих под диспансерным наблюдением.
Показатель утвержден распоряжением Правительства Российской Федерации от 21 декабря 2020 года № 3468-р «Об утверждении Государственной стратегии противодействия распространению ВИЧ-инфекции в Российской Федерации на период до 2030 года». Прогнозирование положительной динамики от базового значения 2022 года может повлечь дополнительные расходы бюджета.
Финансирование Государственной программы осуществляется за счет средств федерального и областного бюджетов.

Указанное в Государственной программе финансовое обеспечение за счет средств областного бюджета соответствует предельным объемам финансирования расходов областного бюджета на 2024-2026 годы. 
В период с 2027 по 2030 годы финансовое обеспечение носит прогнозный характер и подлежит ежегодному уточнению в установленном порядке при формировании бюджета области на очередной финансовый год и плановый период.
Проект Государственной программы представлен с учетом замечаний, полученных от управления экономического развития Липецкой области, управления финансов Липецкой области, правового управления Правительства Липецкой области и контрольно-счетной палаты Липецкой области.

